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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se establece el manejo posconsumo para colillas de cigarrillos y otros residuos de
tabaco.

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 045 DE 2020 CAMARA,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANEJO POSCONSUMO PARA COLILLAS DE

garantizar un manejo ambientalmente responsable de los desechos de los productos
CIGARRILLOS Y OTROS RESIDUOS DE TABACO”

anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser
usado de dichos residuos.

La Responsabilidad Extendida del Productor (REP), fue definida por la Organizacién para la

Doctor

. . Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) como una politica ambiental en la cual la
JAIR JOSE EBRATT DIAZ - g
Secretario responsabilidad del productor por su producto es extendida hasta el momento del posconsumo

en el final del ciclo de vida de este (Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRRI), 2018,

Comisién Quinta Constitucional Permanente )
pag. 9).

Camara de Representantes

Ciudad . X .
La politica de REP se puede caracterizar a partir de dos puntos:

. Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o econdémica; completa o parcial) de la gestiéon

Ref. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Proyecto de Ley No. )
del posconsumo hacia el productor, alejandola de la responsabilidad del Estado y de los

045 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece el manejo

n . . . - usuarios;
posconsumo para colillas de cigarrillos y otros residuos de tabaco

. Se proveen incentivos a los productores para que consideren los aspectos ambientales
en el momento del disefio de sus productos, buscando la mayor durabilidad de estos y un

Respetado Secretario:
mejoramiento de su calidad.

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable mesa directiva para realizar la ponencia
para primer debate del proyecto de Proyecto de Ley No. 045 de 2020 Camara “Por medio del
cual se establece el manejo posconsumo para colillas de cigarrillos y otros residuos de tabaco”,
nos permitimos presentar para su consideracion y discusion de la Comision Quinta de la
Honorable Camara de Representantes, el siguiente Informe de Ponencia.

En este sentido, llevar a cabo esta propuesta es necesario en tanto que permitird el
mejoramiento de la recoleccion de estos productos, la reduccion de los residuos, y la inclusion
de nuevos actores econdmicos en el tratamiento y la gestion de estos.

El presente proyecto de ley es presentado por primera vez tras la realizacion de varias reuniones
técnicas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al tiempo que se propone como
respuesta a una serie de conversaciones con activistas especialmente preocupados por la
ausencia de mecanismos de disposicion final para estos recursos. Es importante realizar un

1. Objeto del Proyecto de Ley.

reconocimiento a la campafia “No Mas Colillas Bogota” que colaboré en la construccién del
articulado y la recopilacién de algunos de los datos que se presentaran a lo largo de la exposicion
de motivos.

El presente proyecto de ley busca establecer la obligacion a los productores e importadores de
tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos, el tratamiento posconsumo para las colillas de
cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto bajo el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor. El establecimiento de estas acciones busca
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2. Contenido del Proyecto
TITULO UNICO. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO.

ARTICULO 2. OBLIGACIONES DEL PRODUCTOR E IMPORTADOR DE TABACO, CIGARRILLOS,
CIGARRILLOS ELECTRONICOS.

ARTICULO 3. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
ARTICULO 4. VIGENCIA

3. Contexto internacional

El concepto de Responsabilidad Extendida del Productor se ha implementado en varios paises,
aunque ha variado su disefio y la tipologia de los productos integrados. La REP ha sido adoptada
por algunos gobiernos para transferir el costo de la gestion de los residuos sdlidos domiciliarios
desde el consumidor a los productores, como una forma de disminuir los efectos de los
productos que pueden ser o son nocivos en la etapa de posconsumo por su volumen, toxicidad
y reciclabilidad

Esta definicion adquiere especial relevancia en lo referente a las colillas de cigarrillos y otros
productos derivados del tabaco. De acuerdo con el Ministerio de Salud de Argentina: “La
manufactura de cigarrillos es una de las principales causas de desechos quimicos. En Estados
Unidos, por ejemplo, la industria tabacalera es nimero 18 en la lista de industrias con desechos
quimicos.” (Ministerio de Salud Argentina, s.f). La misma fuente también afirma que: “El 97%
de los cigarrillos que se consumen hoy en dia a nivel mundial tienen filtros. De estos, mas del
80% son de acetato de celulosa. Estas colillas son la mayor causa de basura en el mundo. Se
estima que se desechan mas de 4,5 trillones de colillas por afio. Estas pueden tardar hasta 25
afios en degradarse. Las colillas concentran las sustancias toxicas del humo.” (Ministerio de
Salud Argentina, s.f).

Una investigacién de National Geografic identificé que la problemética también se ha extendido
a los cigarrillos electrénicos. Esto se debe a que éstos estan compuestos principalmente de
plastico, lo cual implica una dificil degradacion. La directora ejecutiva de Clean Ocean Action

plantea que los cigarrillos electrénicos solo han profundizado el problema, puesto que “es solo
una diferente forma de la misma cosa” (National Geographic, 2019)

En este sentido, urge identificar mecanismos de gestion posconsumo que garanticen un
tratamiento adecuado de este residuo en particular. Conocer la alta concentraciéon de
elementos téxicos en dichos residuos es una razén fundamental para avanzar en esta tarea.
Varios paises han avanzado en la realizacion de estudios para identificar el mejor enfoque en lo
que refiere a atacar esta problematica. El Estado de Nueva Gales del Sur, en Australia, ha
realizado un estudio que plantea en una de sus conclusiones un elemento central en la
discusion: uno de los factores que mas desincentivan la préctica de tirar las colillas en la calle es
la existencia de contenedores especiales para este residuo. (Hall & Partners | Open Mind - NSW
Environmental Protection Agency (EPA), 2017, pag. 17).

En esta misma via, la fundacion Libera, un proyecto espafiol que busca reducir el impacto
ecoldgico de la vida moderna, afirma en el caso particular de los desechos producidos por el
cigarrillo que “algunas medidas para fomentar su reciclaje serian poner a disposicion de los
consumidores un depdsito donde se puedan devolver las colillas” (Fundacion Libera, 2018, pag.
5).

Finalmente, el doctor Thomas Novotny, docente de la San Diego State University, también
plantea como recomendacién que se debe aplicar el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) a estos residuos, recordando que al menos 32 estados de los Estados Unidos
ya han establecido leyes de REP que ponen los costos de reciclaje o disposicion segura para ser
cubiertos por los productores de estos articulos. (Novotny & Slaughter, 2014).

4. Contexto Nacional

En Colombia, el principio de la Responsabilidad Extendida del Productor se ha integrado a partir
de la expedicion de la Ley 1672 de 2013, que establecio los lineamientos de la REP en la politica
publica de gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). De igual
forma, la primera regulacién sobre REP en nuestro pais, relativa a los pesticidas y a los envases
y embalajes contaminados con estas sustancias, entré en vigor en 2007. Para 2010 se habian

introducido seis normas adicionales, referidas a medicamentos, baterias de plomo &cido,
pequefias baterias, neumdticos usados, computadoras y lamparas.

Ademas, hoy existen también programas voluntarios de REP para teléfonos celulares, aceites y
cartuchos de tdéner y de tinta usados. Sin embargo, como ha afirmado la OCDE, “la ambiciosa
politica de REP de Colombia estd contribuyendo a la promocion de la recogida de residuos
peligrosos, pero en mucha menor medida a su reciclaje” (OCDE, 2014, pag. 166).

No obstante, en el campo de los residuos generados por el consumo de tabaco, no se ha
avanzado mucho. Un informe realizado por miembros de la Universidad Piloto de Colombia
plantea que al menos “94.9 millones de colillas de cigarrillo con un peso aproximado de 16
toneladas, son arrojadas anualmente sobre el espacio publico circundante a las zonas de bares
y discotecas de la ciudad de Bogotd” (Lozano-Rivas, Bonilla, Salinas, & al, 2016, pag. 57).
Tristemente, no existen estudios de caracter nacional que den cuenta del total de colillas que
corren la misma suerte.

Segun cifras de la Alcaldia de Bogotd, “Cerca de 324 toneladas de colillas de cigarrillo se recogen
anualmente de las calles de Bogotd, es decir que al dia los ciudadanos arrojan mas de 5 millones
de estos desechos al suelo” (Alcaldia de Bogotd, 2019). En estas circunstancias, resulta
fundamental dar cuenta de la importancia del problema al que nos enfrentamos, por lo que es
necesario tomar acciones.

La Alcaldia ha construido una propuesta de resolucién, Unica en el pais, orientada a declarar al
Sistema Hidrico del Distrito Capital como una zona libre de humo de tabaco, cigarrillos y otros
desechos de este tipo, al tiempo que establece en su articulo quinto la REP a los productores de
estos productos.

Con alrededor de 2.500 residuos de cigarrillos, se fabrican 50 hojas y 50 borradores para
tableros acrilicos, que son utilizados por los docentes de universidades como la Santo Tomas,
Piloto, Catdlica y Politécnico Grancolombiano, que también acompafian esta campafia de
sensibilizacion social. Como se observa, si son reutilizados estos productos de forma adecuada,
se generaria una nueva fuente econdmica, que contribuye a la mejora ambiental de nuestro
planeta.

La ausencia de informacién y de normas, han hecho mas urgente la necesidad de avanzar y de
poner en marcha el presente proyecto de ley.

5. Pliego de Modificaciones y propuesta.

De acuerdo con el andlisis del texto presentado en el proyecto de ley, los ponentes presentamos
para la consideracién de la Honorable Comision Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes la propuesta con modificaciones, que consta de cuatro titulos (Objeto,
Definiciones, Obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Obligaciones del
productor e importador de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrdnicos y vigencia).

picaduras y cualquier otro
residuo generado de este
producto”

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
OBSERVACIONES
PROYECTO DE LEY PRIMER DEBATE
TITULO TITULO Se adecta el Titulo del proyecto
“Por medio del-eualse-establece | “Por medio del cual se establece | de ley 045 de 2020, de
el—manejo—peseonsumo—para | la_estrategia para la gestion | conformidad con las
eolilas—de—cigarrilos—y—otres | integral de los residuos de las | modificaciones realizadas en el
residuos-detabace” colillas _de cigarrillo, tabaco, | objeto, con el fin de mantener

unidad de materia en la ley.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la obligacién a los productores e
importadores de tabaco,
cigarrillos, cigarrillos
electronicos, el—tratamiente
posconsumepara las colillas de
cigarrillo, tabaco, picaduras y
sus—derivades y cualquier otro
residuo generado de este
producto bajo el principio de
Responsabilidad Extendida del
Productor.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la obligacion a los productores e
importadores de tabaco,
cigarrillos, cigarrillos
electronicos, e implementar la
estrategia _para la gestién
integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro
residuo generado de este
producto bajo el principio de

Se adecuan los
utilizados, con el fin de mejorar

términos

la redaccion del proyecto de ley.
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Responsabilidad Extendida del
Productor.

Articulo Nuevo. Obligaciones
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
a) Elaborar la estrategia
para la gestion integral
de los residuos de las
colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y
cualquier otro residuo
generado de  este
producto, en e
entendido de la
recoleccion, transporte,
tratamiento, reciclaje y
disposicion final.

Garantizar la realizacion
de campafias de
educacién ambiental en
diferentes aspectos que
contemplen los temas
relacionados con
consumo y disposicién
responsable de los
residuos del producto.

b)

c) Dar a conocer la
estrategia para la
gestion integral de los
residuos de las colillas
de cigarrillo, tabaco,

picaduras y cualquier

Se establecen de manera clara,
una a una las obligaciones que
tiene el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, frente
al manejo de
cigarrillo, tabaco, y cualquier
otro residuo generado de este
producto.

colillas  de

Se instaura el termino en el que
se presentara la estrategia para
la gestion integral de los
residuos de las
cigarrillo, tabaco, picaduras y
cualquier otro residuo generado
de este producto por parte
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

colillas  de

otro residuo generado
de este producto.

d

Entregar herramientas
para instituciones
publicas y privadas que
incentiven la correcta
gestion ambiental de
los residuos de las
colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y
cualquier otro residuo
generado de  este
producto.

Ministerio de
Desarrollo
establecerd las

Paragrafo. El

Ambiente y
Sostenible,
metas de recoleccién anual de
colillas y los
disposicion final para este tipo
de residuos, dispuestos en la
estrategia para la gestion
integral de los residuos de las
tabaco,

protocolos de

colillas de cigarrillo,
picaduras y cualquier
residuo generado de este
producto.

otro

Paragrafo transitorio: A partir
de la promulgacién de la

presente ley, en un término no

superior a 10 meses el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

presentara la estrategia para la
gestion integral de los residuos
de las colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y cualquier
otro residuo generado de este
producto, que deberan acatar
los productores e importadores
de tabaco, cigarrillos y cigarrillos
electronicos.

c) Disposicion final: Las
empresas productoras e
importadoras deberan
acatar las
emanadas por el
Ministerio de Ambiente

directrices

y Desarrollo Sostenible,
donde se establecerdn

transporte de  los
mismos.

[4

Disposicion final: Las
empresas productoras e
importadoras deberan
acatar las directrices
emanadas por el
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,

Articulo 2. Obligaciones del | Articulo 3. Obligaciones del | Se corrige numeracion y se las cuotas de donde se establecerdn
productor e importador de | productor e importador de | incluye dentro de las recoleccién y la forma las cuotas de
tabaco, cigarrillos, cigarrillos | tabaco, cigarrillos, cigarrillos | obligaciones de los productores en que se hard la recoleccién y la forma
electrénicos. electrénicos. e importadores garantizar la disposicién  final  de en que se hard la
a) Educacion: el productor a) Educacion: el productor | recoleccion y transporte de los estos residuos. disposicién  final  de
e importador deberad e importador deberd | residuos producidos, con el fin estos  residuos, de
garantizar la realizacién garantizar la realizacién | que sea una labor mas acuerdo con E
de actividades de actividades | estructurada, siguiendo los estrategia para la
pedagdgicas y pedagdgicas y | lineamientos de la gestion gestion integral
educativas que educativas que | integral  dictada  por el establecida por el
contemplen los temas contemplen los temas | Ministerio de Ambiente y Ministerio de Ambiente
relacionados con relacionados con | Desarrollo Sostenible. Desarrollo Sostenible
consumo vy disposicién consumo vy disposicién de conformidad con el
responsable de los responsable de los aragrafo del articulo 2.
residuos del producto. residuos del producto.
Articulo—3—Serd—p d—del | Articulo eliminado. Se elimina este articulo al
b) Consumo: El productor b) Consumo: El productor N Aol Madic Al . . )

e importador debera e importador debera o " < . |nc|u|r‘su redaccién, dentro

crear, entregar e crear, entregar e - L . N | del articulo nuevo propuesto.

instalar colilleros en los instalar colilleros en los " " Circunstancia que permite,

sitios donde se sitios donde se \ e e i s ordenar de mejor manera el

distribuyan esta clase distribuyan esta clase i . . proyecto de ley; asi mismo,

de productos. de productos y . . i N permite identificar de

garantizar  la a T laacid - ; | manera clara las obligaciones

recoleccion v p .; v> o del Ministerio de Ambiente y

10 " Desarrollo Sostenible
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Articulo 2. Obligaci del Ministerio de A

Articulo 4. Vigencia La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4. Vigencia La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificacion

6. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
DE LAS COLILLAS DE CIGARRILLO, TABACO, PICADURAS Y CUALQUIER OTRO RESIDUO GENERADO DE
ESTE PRODUCTO”

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligacion a los productores e
importadores de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos, de implementar la estrategia para la gestion
integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado
de este producto bajo el principio de Responsabilidad Extendida del Productor.

y Desarrollo Sostenible

a) Elaborar la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto, en el entendido de la recoleccion,
transporte, tratamiento, reciclaje y disposicion final.

b) Garantizar la realizacion de campafias de educacién ambiental en diferentes aspectos que
contemplen los temas relacionados con consumo y disposicion responsable de los residuos del
producto.

c) Dar a conocer la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto.

d) Entregar herramientas para instituciones publicas y privadas que incentiven la correcta gestion

ambiental de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo
generado de este producto.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecerd las metas de recoleccion anual
de colillas y los protocolos de disposicion final para este tipo de residuos, dispuestos en la estrategia
para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro
residuo generado de este producto.

Paragrafo transitorio: A partir de la promulgacion de la presente ley, en un término no superior a 10
meses el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara la estrategia para la gestion integral
de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco y cualquier otro residuo generado de este producto,
que deberan acatar los productores e importadores de tabaco, cigarrillos y cigarrillos electrénicos.

Articulo 3. Obligaciones del productor e importador de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electronicos.

a) Educacién: el productor e importador deberd garantizar la realizacién de actividades
pedagogicas y educativas que contemplen los temas relacionados con consumo y disposicion
responsable de los residuos del producto.

b)

Consumo: El productor e importador debera crear, entregar e instalar colilleros en los sitios
donde se distribuyan esta clase de productos y garantizar la recoleccion y transporte de los
mismos.

C

Disposicion final: Las empresas productoras e importadoras deberdn acatar las directrices
emanadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se establecerdn las
cuotas de recoleccion y la forma en que se hara la disposicion final de estos residuos, de acuerdo

con la estrategia para la gestion integral establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con el paragrafo del articulo 2.

Articulo 4. Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

et/

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Cdmara por Santander

Representante . ara por Cundinamarca

Ponente Ponente

7. PROPOSICION

Solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Quinta Constitucional de la Cémara de
Representantes, debatir y aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 045 de 2020 Camara “Por
medio del cual se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto”, conforme a las consideraciones
anteriormente expuestas, y de acuerdo con el texto propuesto.

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la CAmara por Santander
Ponente

Representante a3 ara por Cundinamarca

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 112 del Codigo
de Transito.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 120 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 112 DEL CODIGO DE TRANSITO”.

I.  ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley Numero 120 de 2020 Camara es de autoria de los
Representantes a la Camara Carlos German Navas Talero, Partido Polo
Democratico, Edward David Rodriguez Rodriguez, del Partido Centro Democratico,
Katherine Miranda Pefia, del Partido Alianza Verde, Juan Carlos Lozada Vargas,
del Partido Liberal Colombiano, Luis Alberto Alban Urbano, del Partido Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun y Maria José Pizarro Rodriguez, de la Alianza
Lista de la Decencia (MAIS)

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 20 de julio de 2020 y publicada en la Gaceta del Congreso
bajo el numero 669 de 2020.

Il.  OBJETO

Esta Ley busca dar claridad al articulo 112 de la Ley 769 de 2002 -Cddigo Nacional
de Transito Terrestre, para evitar arbitrariedades como la imposicion de
comparendos por parquear en zonas no sefializadas y la designacion de zonas de
prohibicién de parqueo de manera injustificada e indiscriminada

ll.  ¢QUE PRETENDE EL PROYECTO?

De acuerdo con la exposicion de motivos, el presente proyecto de ley tiene dos
propésitos en relacion con el transito y la autoridad competente sobre este. Por una
parte, se propone evitar que las autoridades de transito establezcan zonas de
prohibicion de estacionamiento permanente y obligar a que las zonas de prohibicién
—en adelante parcial — estén debidamente sefializadas con el horario de prohibicion.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES.

De igual manera sostienen los autores que, los altos niveles de congestion
vehicular, la demora en los tiempos de viaje, la contaminacion y la inseguridad vial
son los problemas derivados de la indiferencia en la gestion de la movilidad con un
componente de ingenieria de transporte que, por la planificaciéon urbana, deberia
siempre tenerse en cuenta: Los Estacionamientos (Escobar, Moncada, & Urazan,
2016). Lo anterior es un problema que afecta al entorno en general y no solo a los
usuarios de vehiculos particulares; también a todo el sistema de transporte, a los
ciudadanos y al mismo espacio publico (Minano, 2014). El problema no afecta solo
a las ciudades latinoamericanas, pues en las grandes ciudades europeas, como
Londres o Munich, el poco uso de automovil particular puede ser atribuido
precisamente a la escasa oferta de estacionamiento y el costo de los que existen, y
que en su mayoria son de administracién privada (Rye, 2011) con lo cual se sabe,
es un negocio que no deja mucho al valor publico. Lo anterior se vuelve inexplicable
para casos como el de la ciudad de Bogota, que tiene una superficie de ciudad
capital de pais desarrollado, al igual que la ciudad de México, incluso con tamafos
muy superiores a otras grandes ciudades del mundo, como se ve a continuacion:

SUPERFICIE EN

CIUDAD KM2

Bogota 1,775

Ciudad de México 1,485

Londres 1,672

Los Angeles 1,302
Madrid 604
Munich 310

New York 1,213
Santiago de Chile 641

Fuente: Elaboracion propia datos tomados de Google y Google Maps.

El estacionamiento es uno de los mas importantes factores de uso de suelo urbano
y se le debe considerar sobre todo para las areas centrales de las ciudades grandes
a nivel internacional, en donde el aumento en densidad de poblacién y el incremento
del parque automotor, causan graves problemas que afectan a toda la sociedad
(Vicente), aunque la gran diferencia, innegable y también sufrida por todo el publico,
es que en Bogota, comparada con algunas de las ciudades arriba sefialadas, tiene
un sistema de transporte publico precario, de poca calidad y sin cobertura plena. A
nivel nacional la comparacion también resultaria valida, ya que se sabe que en las
grandes ciudades colombianas coexiste este problema y su superficie deberia ser
suficiente para la demanda de movilidad en las areas centrales, sobre todo si se

tiene en cuenta que ciudades como Cali, Medellin o Barranquilla, ya se deben
considerar en su extension como Areas Metropolitanas.

La solucion, por lo menos para el caso colombiano no deberia ser extremamente
complicada, por lo menos desde lo juridico y financiero puesto que, por un lado, la
legislacion no es inflexible en decir que en ningun lugar de la ciudad en via publica
se puede estacionar un vehiculo particular, mas si estipula ciertos eventos o
espacios donde, por razones que parecen con mucho sentido, no se puede
estacionar un vehiculo. Para lo financiero; podria ser de hecho, un plus al uso del
suelo urbano que puede ayudar en la inversion social del sector.

Sin embargo, las realidades son otras. Para el afio 2015 y 2016, de enero a julio,
respectivamente, se impusieron 58.272 y 99.387 comparendos a consecuencia de
mal parqueo y entre mayo y agosto del 2016 se habian inmovilizado en la ciudad,
por esta misma razon, 1.532 vehiculos (Redaccion EL TIEMPO, 2016). Lo anterior
solo en Bogota. Para el caso de Medellin las cifras también preocupan y deja ver
como el tema del estacionamiento si es importante en las grandes ciudades dentro
de la planeacién de la movilidad urbana, pues para el afio 2018, en menos de 3
meses se impusieron 6.371 comparendos y se inmovilizaron 2.377 vehiculos por el
mismo concepto (MEDELLIN, 2016). En Cali el problema también llama la atencién.
En el 2018 fueron en total 13.853 los comparendos emitidos por mal parqueo y en
un mes, en el 2019, ya se registraban 1.500 (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019).

En el afio 2017 el concejal Armando Gutiérrez de la ciudad de Bogota expuso el
tema de manera bastante clara, con un texto en donde argumentaba como Bogota
presentaba una serie de problemas que el Banco Interamericano de Desarrollo
identificaba como externalidades negativas del aumento en el parque automotor. La
idea entonces era desincentivar el uso de vehiculos y procurar una racionalizacion
del mismo con dos instrumentos, utilizando los parqueaderos como medio
complementario de aquellos instrumentos (Gutiérrez, 2017). Se advierte que desde
esta linea de pensamiento no se comparte ni los instrumentos, ni la finalidad del
concejal, pero lo que se intenta resaltar es que el problema si es evidente incluso
para las diferentes perspectivas ideoldgicas.

Como ya se menciono, el Codigo Nacional de Transito no es muy riguroso en su
pronunciamiento sobre las zonas de prohibicién — de hecho, es bastante somero —
y por ese pequefio camino las autoridades de transito han logrado establecer
medidas que para muchos ciudadanos son arbitrarias, para otros solamente
injustificadas y para otros configuran un abuso de la autoridad. Desde un inicio ya
se aprecio un elemento desierto en el Cddigo, y es que en el articulo 112, justamente
del que trata el proyecto propuesto, se decide sobre las zonas de prohibicion, que
nunca son definidas en el Articulo 2 de la misma ley 769 de 2002, que le da origen
a este Codigo. Alli solo se define las zonas de Estacionamiento Restringido las

cuales son “Parte de la via delimitada por autoridad competente en zonas
adyacentes a instalaciones militares o de policia, teatros, bancos, hospitales,
entidades oficiales y de socorro, iglesias, establecimientos industriales y
comerciales, en la cual solo pueden estacionar los vehiculos autorizados”. Sumado
a ello, se tiene que el mismo Articulo 112 estipula que “Se exceptuan de ser
sefalizadas o demarcadas todas aquellas zonas cuyas normas de prohibicion o
autorizacion estan expresamente descritas en este c6digo”, siguiendo el analisis se
llega es al articulo 76, citado por los autores del proyecto de ley y que dice lo mismo
que su sucesor, y esto es que establece 13 lugares o situaciones en las cuales esta
prohibido estacionar:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la
prohibicién o la restriccion en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en
cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto

tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6 En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9 En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de
garajes 0 accesos para personas con discapacidad.

10.  Encurvas.

11.  Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12.  Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13.  Enzona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via principal, vias
secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

A primera impresion todas cobran sentido en el contexto de alguna situacion
desfavorable para algunos de los agentes de la movilidad y se entiende entonces la
necesidad de establecer zonas explicitas de prohibicion de parqueo y por qué no es
necesario que el lugar esté sefializado para que una persona no pueda parquear
alli, es tacita su prohibicién, se trata del sentido comun. Sin embargo, el numeral 12
de este mismo articulo es una puerta inmensa que no establece ni lugar, ni
situacion, sino que deposita en la voluntad de la autoridad de transito el poder de
designar lugares de prohibicién para estacionar. Entonces es pertinente analizar la
satisfaccion del ciudadano y el respeto de sus derechos, con respecto a la relacion
entre la autoridad que posee la potestad para solventar la situacién del ciudadano




Pégina 6

Miércoles, 16 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 929

que necesita estacionar su vehiculo y el mismo ciudadano, que ve en el policia de
transito, en cambio, el funcionario con mas alta probabilidad de aplicarle un castigo.
Dicha conclusién se observa en la siguiente tabla:

Tabla # 1 Promedio de probabilidad de ser

do por cometer un comportamiento

comportamientos?

Incumplir el pico y placa s aux L

No pagar impuestos A% an +

Portar armas s w ot

Agredic a una nifia 0 nific 3% E Y

m:umm*mwm. o e

Agredir 3 una mujer Er ™ *

:-mmm limites de velocidad al a2 B s w @

Pasarse un semdforo en rojo. 33 30 29 30| aux w *

Incumphir normas y seales detrdnsite 32 30 30 30 | 3% 3%

Agredin a otra persona. 29 29 (30| 2o wm
Conectarse llegalmente 3 servicios piblicos 32 12 28 % EUI
Mablar por celular mientras conduce At as 2 1% ax T
Violar una norma de construccién y urbansmo 1 29 29 2% uw ®
Invadie espacios piblicas 3 28 28 2% LN
Pagar para saltarse los trimites regulares w2 ux 2%
Orinar en ol espacio piblico 29 25 s % us 4
Incumpin Las normas ambsentales 2% 25 n% n% : 3
Nohacer uso de los puentes pestonales v s 28 nx U
Cruzar ls calle por sitios prohibidos 29 22 26 20% % t
Dadiar un bien pablico s 28 0% o T
No usar paraderos 7 25 24 0% o ¥
Arrojar papeles, plisticos o basura 2 la calle u 2 % ux ¢

Fuente: (Bogota ¢Como Vamos?, 2013)

Es decir, de las primeras 10 acciones en la tabla tipificadas como mal
comportamiento, 5 tiene que ver directamente con acciones donde el castigador es
el policia de transito y de las 23, 7 se relacionan con la autoridad en transito y
movilidad, con lo cual lo que el ciudadano, en promedio, percibe que el policia de
transito no es, en todos los casos, un agente que protege sus derechos sino mas
bien un agente estatal frente al que es mas susceptible de ser castigado, respecto

a todos los demas. Se adhiere a lo anterior la imagen de corrupcion que ostentan
las instituciones encargadas de la seguridad, tal como lo dice Andrade sobre la
ciudad de Cucuta, cuando se refiere a que lo que impera en dicha ciudad es la
corrupcion de la policia de transito (Andrade, 2019).

Por otro lado, la policia de transito se sostiene sobre el articulo 127 del mismo
Cadigo, el cual la faculta para levantar o retirar vehiculos mal estacionados en el
espacio publico y sin la presencia del conductor, a lo cual, generalmente, llaman
abandono en via publica, presuponiendo que el hecho de que el titular no esté
presente en el lugar el vehiculo se encuentra abandonado, casi que exigiendo al
estacionado llevar una persona siempre para que vigile el vehiculo o tener que
mantenerse en su interior mientras atiende la diligencia que realiza, cosa que es
totalmente absurda. Lo anteriormente descrito fue objeto de disputa entre un
ciudadano y la autoridad de transito que la Corte Constitucional, por medio de la
Sentencia C-361/16, resolvié declarando exequible la expresion de abandono de
vehiculo en areas destinadas al espacio publico, pero advirtiendo que:

“En relacién con la expresion acusada, por ejemplo, es posible que la configuracion
de la infraccién por abandono de un vehiculo, en realidad pueda corresponder a una
situacion de urgencia extrema, o por un hecho externo al presunto infractor u
ocasionado por una circunstancia imprevisible o irresistible. Por tal razén, el propio
CNT (art. 136 L. 769/02) prevé que la autoridad de transito que genere una orden
de comparendo y previa a la imposicién de toda sancién ‘decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles’, pues con
ello puede valorar las circunstancias de la presunta infraccién de transito y
determinar si existe alguna circunstancia que amerite la revision de su decision
inicial.”
Por su parte, con el comunicado en 2016 del viceministro de transporte de la época
sobre la aplicacion de medidas de transito para estacionar, dirigida a Alcaldes
Municipales, Organismos de Transito y Autoridades de Transito, emite un concepto
dicha sobre los vehiculos abandonados en via publica, en el cual argumenta que:

“Es clara la norma del Codigo Nacional de Transito, en determinar en qué lugares
no se podra estacionar, pues lo que busca la norma, sin duda es evitar que con el
parqueo en algunos sitios se exponga la vida de los demas usuarios de la via, en
especial los peatones que tienen que salir a la via para poder transitar. A la vez los
vehiculos que por alguna circunstancia deban tomar la calzada derecha o acudir a
la berma para poder esquivar algun obstaculo y de haber un automotor alli
estacionado, esté propenso o colisionar, con las posibles consecuencias negativos
para su integridad, sumado o los dafios materiales por haber automotores o lo
derecho de las vias” (Martinez, 2016).

En ese sentido, desde esta perspectiva se considera muy oportuna la propuesta
legislativa de los autores del Proyecto de Ley 120 de 2020 Camara, donde se
considera “establecer prohibiciones en forma razonable” ya que hay situaciones
como las descritas en el comunicado en donde el riesgo de causar dafio
estacionando es tan evidente que la accion no se debe cometer, pero es innegable
la posibilidad que tiene el pais de ofrecer, como parte de los servicios de su suelo,
el estacionamiento en via publica, cuya prohibiciéon esté debidamente regulada,
sefializada y tal como se plantea en el Proyecto de Ley, estipulando dias y horarios
en que opera la prohibicion.

Si bien es cierto que el carro particular y en general los vehiculos de orden individual,
que ademas en nuestro pais predominan en su funcionamiento a base de
hidrocarburos, deberian disminuirse en su presencia y mas bien apostarle a un
excelente sistema de transporte publico, parece improbable que la manera de
mitigar su adopcion y uso sea la arbitrariedad de la autoridad de transito y peor aun
cuando esta no tiene la mejor imagen por parte de la poblacién. Otra clase de
desincentivos seria la solucion. Lo que se debe hacer es intervenir para que, siendo
ya una ciudad tan grande, el estacionamiento de vehiculos sea si una buena fuente
de ingresos, pero para el Distrito y, via inversion social de los presupuestos,
propendan al desarrollo de la infraestructura vial, para que tanto el transporte
publico como el privado vayan mas seguros, estén en mejores condiciones vy,
simultdneamente, se le ofrezca al ciudadano que desea tener un vehiculo particular
la posibilidad de financiar estas mejoras con el servicio de estacionamiento publico,
no tan costoso, como lo es actualmente el estacionamiento de los grupos privados,
pero si ajustados para que lo que el ciudadano pague por tener un servicio seguro,
de calidad y cobertura, lo vea reflejado en el buen estado de las vias, la seguridad
en las mismas, en términos de pavimentacion y mantenimiento, iluminacion,
semaforizacion, conexién y demas elementos claves para la movilidad de cualquier
ciudad del mundo, que pretenda ser una ciudad progresiva, desarrollada y que tiene
una ciudadania, por lo menos, cuantiosa.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Finalmente, de conformidad con lo estipulado en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019,
en concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), no se evidencian circunstancias, hechos o eventos facticos que puedan
generar beneficios particulares, actuales y directos u otros elementos que
configuren conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, pues la
naturaleza de las normas y regulaciones que se discutiran y votaran durante el

tramite legislativo de este Proyecto de Ley son genéricas y no se aplican de manera
especifica a ninglin ciudadano en particular.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés y/o debe presentar un impedimento
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VL.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original radicado
Comisién Sexta Camara de

Texto propuesto para primer
debate — Comisi6én Sexta
Céamara de Rep!

Justificacion

TITULO “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTIQULO 112
DEL CODIGO DE TRANSITO

TITULO "POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 112
DE_LA LEY 769 DE 2002 -

CODIGO __NACIONAL _ DE

Se menciona concretamente la
Ley 769 de 2002 que
corresponde al Cddigo Nacional
de Trénsito Terrestre.

Se incluye el articulo 1° con el
objeto.

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley
tiene por objeto dar claridad al
articulo 112 de la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de
Transito Terrestre-, para evitar
arbitrariedades como la
imposicién de comparendos por
parquear en  zonas  no
sefializadas y la designacion de
zonas de prohibicién de parqueo
de manera injustificada e
indiscriminada.

Se incluye el articulo 1° con el
objeto del proyecto que esta
contenido en la exposicion de
motivos.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 112 del Codigo Nacional
de Trénsito, el cual quedaré asi:

Articulo 112. De la obligacion
de sefalizar las zonas de
prohibicién. Toda zona de
prohibicién debera estar
expresamente  sefializada y
demarcada en su sitio previa
decision del funcionario de
transito competente. No se
podran establecer zonas de
prohibicién permanentes, salvo
por razones de seguridad
debidamente justificadas; en
todos los demas eventos, la
sefalizacion debera indicar los
dias y horas en los cuales no
opera la  prohibicion.  Se
exceptuan de ser sefializadas o
demarcadas todas  aquellas
zonas cuyas normas de
prohibicién o autorizacion estan
expresamente descritas en este
codigo. Carecera de validez la
imposicién de comparendos por
estacionar en zona prohibida
cuando, fuera de los casos
previstos en el articulo 76, en el
lugar no exista la sefalizacion
prevista en el presente articulo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 112 de la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de
Trénsito  Terrestre-, el cual
quedara asi:

Articulo 112. De la obligacion
de senalizar las zonas de
prohibicién. Toda zona de
prohibicién debera estar
expresamente  sefializada y
demarcada en su sitio previa
decision del funcionario de
transito competente. No se
podran establecer zonas de
prohibicion permanentes, salvo
por razones de seguridad
debidamente justificadas; en
todos los demas eventos, la
sefializacion deberé indicar los
dias y horas en los cuales ne
opera la  prohibicion.  Se
exceptuan de ser sefalizadas o
demarcadas todas aquellas
zonas cuyas normas de
prohibicién o autorizaciéon estan
expresamente descritas en este
cédigo. Carecerd de validez la
imposicion de comparendos por
estacionar en zona prohibida
cuando, fuera de los casos
previstos en el articulo 76, en el
lugar no exista la sefalizacion
prevista en el presente articulo.

Se corrige el numero del Articulo
del Proyecto de Ley. Este articulo
pasa a numerarse como el
articulo 2°.

Adicionalmente y guardando
légica y coherencia entre el titulo
del articulo 112 del Cédigo de
Trénsito y la propuesta de
modificacion del Proyecto de Ley
se sugiere eliminar el adverbio
NO de la frase “... la sefializacion
deberé indicar los dias y horas en
los cuales no opera la
prohibicién.”, para que en la
sefalizacion quede clara y
explicitamente los horarios en los
que esta procede, en el entendido
que por fuera de estos horarios el
estacionamiento es permitido.

ARTICULO 2°. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

ARTICULO 3° La presente ley
rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones

Se ajusta la redaccion del
articulo, con el propésito de darle
certeza a su entrada en vigencia.
Se convierte en el articulo 3°.

que le sean contrarias.

VIl. PROPOSICION

Por las anteriores razones, nos permitimos presentar a consideracién de la
Comisién VI de la Camara de Representantes ponencia positiva para primer debate
al proyecto de ley No. 120 de 2020 Camara “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 112 DEL CODIGO DE TRANSITO".

De ustedes cordialmente,

f p
e e
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Coordinadora Ponente

OS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 120 DE 2020 CAMARA
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 112 DE LA LEY 769 DE
2002 -CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto dar claridad al articulo 112 de la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre-, para evitar arbitrariedades como la
imposicién de comparendos por parquear en zonas no sefializadas y la designacion de
zonas de prohibicion de parqueo de manera injustificada e indiscriminada.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 112 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito Terrestre-, el cual quedara asi:

“Articulo 112. De la obligacion de sefializar las zonas de prohibicion.

Toda zona de prohibiciéon debera estar expresamente sefializada y demarcada en su sitio
previa decision del funcionario de transito competente. No se podran establecer zonas de
prohibicién permanentes, salvo por razones de seguridad debidamente justificadas; en
todos los demas eventos, la sefializacion debera indicar los dias y horas en los cuales opera
la prohibicion. Se exceptian de ser sefializadas o demarcadas todas aquellas zonas cuyas
normas de prohibicién o autorizacién estadn expresamente descritas en este codigo.
Careceran de validez la imposicién de comparendos por estacionar en zona prohibida
cuando fuera de los casos previstos en el articulo 76 en el lugar no exista la sefializacion
prevista en el presente articulo”.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

|
o Cof
)"‘O)[Ox e C\MD(Z
MARIA JOSE RRO RODRIGUEZ
Coordinadora Ponente

OSWALDO OS BENAVIDES
Representa ala Camara
Departamento Valle del Cauca
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2020 CAMARA DE

REPRESENTANTES

por medio de la cual se adoptan medidas para

fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir Enfermedades No Transmisibles y se
adoptan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 159 DE 2020
CAMARA DE REPRESENTANTES

" Por medio de la cual se adoptan medidas para

¥ prevenir

Enfermedades No Transmisibles y se adoptan otras disposiciones”

Bogota, D.C., septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional

E.

Céamara de Representantes
D.

Asunto: Informe de ponencia del proyecto de ley N° 159/2020 C “Por medio del cual se regula el
derecho a la desconexion digital en el ambito laboral y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de Camara, como ponentes de esta iniciativa legislativa,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 159/2020 C:
“Por medio del cual se regula el derecho a la desconexion digital en el ambito laboral y se dictan otras
disposiciones” en los siguientes términos:

L TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley 159 de 2020 C “por medio del cual se regula el derecho a la desconexion digital en el
ambito laboral y se dictan otras disposiciones” fue radicado el 20 de Julio de 2020 y es autoria de los
honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar Dario Pérez
Pineda, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan Fernando Espinal R. Edward David Rodriguez, Juan
David Vélez Trujillo, Edwin Ballesteros A. Jos¢ Vicente Carrefio y el Honorable Senador Fernando

Nicolas Araujo Rumie.

Por instruccion de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
fuimos designados ponentes para primer debate de esta iniciativa los Honorables Representantes Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Faber Alberto Mufoz Ceron y Henry Fernando Correal Herrera el dia 28 de

agosto de 2020.

II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley bajo analisis tiene por objeto garantizar el derecho a la desconexién laboral en el
ambito laboral. Promoviendo y garantizando de manera efectiva el derecho al descanso y al equilibrio

entre la vida personal y laboral de los trabajadores y servidores publico:

seglin sea el caso, en empresas

del sector privado e instituciones publicas, oficiales, de economia mixtas e industriales y comerciales del

Estado

II.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa consta de ocho (8) articulos que establecen medidas efectivas para implementar
en el pais una politica piblica idonea para garantizar el derecho a la desconexion laboral en el ambito
laboral. El primer articulo establece el objeto del proyecto de ley.

IV.  CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

1. El pasado 24 de agosto de 2020 fue radicado ante la Secretaria de la Honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes el informe de ponencia para primer debate
correspondiente al proyecto de ley N° 071 de 2020 Camara “Ley de desconexion laboral” o “Por
medio de la cual se regula la desconexion en la relacion laboral, legal y/o reglamentaria y se
modifica la ley 1221 de 2008 suscrito por los honorables representantes Juan Carlos Reinales
Agudelo y Angela Patricia Sanchez Leal.

2. En virtud del articulo 152 de la ley 5° de 1992" existe una imposibilidad manifiesta de acumular
ambos proyectos de ley. Toda vez que, como se indico en el numeral 1 de la presente proposicion
ya se rindio el informe de ponencia correspondiente al proyecto de ley 071 de 2020. Al respecto
la norma en mencion reza:

ARTICULO 152. ACUMULACION CUANDO CURSAN SIMULTANEAMENTE. Los
proyectos presentados en las Cdmaras sobre la misma materia, que cursen

podran

se por decision de sus Presidentes_y siempre que no

haya sido presentada ponencia para primer debate. Los Secretarios de las Camaras
antes de proceder al envio de las iniciativas a las Comisiones respectivas, informaran a
los Presidentes acerca de los proyectos que puedan ser objeto de acumulacion.

3. El proyecto de ley 071 de 2020 Camara comparte dentro de su articulado aspectos fundamentales
del proyecto de ley 159 de 2020 tal como se evidencia a continuacion:

PROYECTO DE LEY
071 DE 2020 C

PROYECTO DE LEY 159
DE 2020 C

OBSERVACIONES

Articulo 1°.  Objeto.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto

Se observa que existe una identidad

'ARTICULO 151. ACUMULACION DE PROYECTOS. Cuando a una Comisién llegare un proyecto de ley que se refiera al
mismo tema de un proyecto que esté en tramite, el Presidente lo remitira, con la debida fundamentacion, al ponente inicial para

que proceda a su

i no ha sido aiin

el informe

Esta ley tiene por objeto
crear, regular v

promover la
desconexién laboral de
los trabajadores en las
relaciones laborales
cualquiera sea s
modalidad, asi como en
las relaciones legales y/o
reglamentarias, con el fin
de__garantizar _que el
empleador no
transgreda los limites
que deben_existir entre
la_jornada laboral y los
tiempos de descanso,
licencias, permisos y/o
vacaciones, ni_aquellos
de la intimidad
personal y familiar_del
trabajador o servidor
publico.

e

regular el derecho a la
desconexién _digital en el
ambito laboral, promoviendo
y garantizando de manera
efectiva el derecho al descanso
y al equilibrio entre la vida
personal y laboral de los
trabajadores y  servidores
publicos, segun sea el caso, en
empresas del sector privado e
instituciones publicas,
oficiales, de economia mixtas e
industriales y comerciales del
Estado.

Paragrafo 1: La presente ley no
se aplicara en el ambito de las
relaciones civiles ylo
comerciales derivadas de los
contratos de prestacion de
servicios en los cuales no se
presenta una relacion de
jerarquia o  subordinacion.
Tampoco se aplicara a la
contratacion administrativa.

Paragrafo 2: En aquellos casos
en donde se pruebe de manera
sumaria la  existencia de
contrato realidad o contrato de
trabajo realidad, se aplicaran
las disposiciones contenidas en
esta Ley.

frente al objeto de ambos proyectos, en
la medida que ambos pretenden regular
una situacion idéntica, la cual consiste
en regular el Derecho a la Desconexion
en entornos de Trabajo a fin de que los
espacios de la vida personal no se vean
afectados por activadas propias del
entorno laboral.

A su vez, el Proyecto de Ley 071 abarca
una vision mas extensa de esta medida al
considerar la desconexion laboral en su
totalidad mientras el Proyecto de Ley
159 se concentra en el ambito digital.

Articulo 3°. Definicion:
Desconexion laboral en
las relaciones laborales,
legales y/o
reglamentarias. Es el
derecho del que gozan
todos los trabajadores v
servidores publicos, de
disfrutar _efectiva vy
plenamente del tiempo

de_descanso, licencias,

ARTICULO 2.
DEFINICION DEL
DERECHO A LA
DESCONEXION DIGITAL
EN EL AMBITO

LABORAL. Es la limitacion al
uso de las tecnologias de la
comunicacion con el fin de
promover un adecuado uso de
estas y el desarrollo de las
relaciones laborales.

El articulo 2 del proyecto 159
corresponde, en esencia, a los articulos 3
y 4 del proyecto 071

permisos, vacaciones y

de su vida personal y
familiar.

Articulo 4°. Garantia
del derecho a la
desconexién_laboral en
las relaciones laborales,
legales v/o
reglamentarias. Los
trabajadores v
servidores piiblicos

gozarin del derecho a
la_desconexién laboral

una vez finalizados los
tiempos de la jornada
ordinaria. El ejercicio
del mismo responderi a
la_naturaleza del cargo
y _al objeto de la
relacién laboral, legal
y/o reglamentaria.

Asi mismo, el
empleador deberi
garantizar __que el
trabajador o _servidor
pliblico pueda disfrutar
efectivamente de este
derecho, respetando los
tiempos vy _espacios
contemplados _en el
articulo 3° de esta ley.

Los trabajadores y servidores
publicos, segun sea el caso, de
empresas del sector privado e
instituciones publicas,
oficiales, de economia mixta e
industriales y comerciales del
Estado, tendrin derecho a la
desconexion digital a fin de
garantizar, fuera del tiempo
de trabajo legal o
convencionalmente

establecido, el respeto de su
tiempo de descanso, permisos
Y _vacaciones, asi como de su
intimidad personal v

familiar.

Paragrafo 1_Las modalidades
de ejercicio de este derecho
objeto de la relacion laboral.
De igual forma, potenciaran el
derecho a la conciliacion de la
actividad laboral y la vida
personal y familiar.

Articulo 5°. Politica de
desconexion

laboral. Toda empresa
privada o entidad publica
tendra la obligacion de

ARTICULO 3. MEDIDAS
PARA LA PROMOCION Y
GARANTIA  EFECTIVA
DEL DERECHO A LA
DESCONEXION DIGITAL

Existe total identidad en el articulo
referente a la politica de desconexion
laboral, en comparacion con el de
medidas para la promocion y garantia
efectiva de la desconexion. En el
proyecto 071 se hace una remision a la
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contar con una politica
de desconexion laboral
en consenso con los
trabajadores, la  cual
definira por lo menos:

a. La forma
como se garantizara y
ejercera tal derecho;

b. Las garantias
para su cumplimiento;

¢ Un protocolo
de desconexién
digital, que
contenga los
parimetros que
deben _seguirse
frente al uso de
las__tecnologias
de la
informacién y la
comunicacién
(TIC) dentro de
la_relacién
laboral, legal
vio
reglamentaria y
propenda por su
buen uso, a fin
de separar el
tiempo _que el
trabajador ]
servidor piiblico
permanece en el
trabajo,
incluido el
teletrabajo, _de
espacios _tales

como el
descanso, las

vacaciones v el
tiempo_personal

EN EL AMBITO

LABORAL.

1. Los reglamentos internos
de trabajo de las empresas
del _ sector _ privado e
instituciones piblicas,
oficiales, de economia mixta e
industriales y comerciales del
Estado, deberdn prever una
politica interna dirigida a
trabajadores o _servidores
publicos, segiin sea el caso,
incluidos los que ocupen
cargos de direccién,
confianza y manejo, en la que
defi n las modalidades de
ejercicio del derecho a la
desconexién, las cuales deben
ser acordes con la naturaleza y
objeto de la relacion laboral; y
las acciones de formacién y

de sensibilizacién del
personal __sobre el uso
razonable de las

herramientas tecnolégicas
que evite el riesgo de fatiga
informatica.

En particular, se preservari
el derecho a la desconexién
digital en los supuestos de
realizacién total o parcial o
de forma ocasional y
temporal _del trabajo a
distancia, esto es, a través de
las modalidades de
teletrabajo, trabajo remoto o
trabajo_en casa, en cuyos
casos deberi establecerse una
politica_clara_observando lo

Ley 1010 de 2006 y en el proyecto 159 se
copian apartes de la ley en mencion.
Adicionalmente, ambos proyectos
contemplan la creacion de mecanismos
de politica interna para ejercer sus
disposiciones. Hay ciertas diferencias en
la redaccion, pero el contenido es
idéntico.

y familiar.

d. El
procedimiento
interno
disciplinario _a
seguir _en_caso
de_violacién_de

este derecho,
acorde con la
Ley 1010 de
2006.

Paragrafo 1°. El
Ministerio del Trabajo le
hard seguimiento a las
politicas adoptadas por
las empresas privadas o
entidades publicas a las
que hace referencia este
articulo 'y  presentara
anualmente al Congreso
de la Replblica un
balance de las mismas.

Parigrafo 2°. Para las
demis relaciones que
no sean de caricter
laboral, legal v/o
reglamentaria, la
empresa o entidad
puiblica deberi también
generar _espacios para
promover acciones
tendientes a la
desconexién_y_adoptar
politicas  para
garantizar _un__tiempo
razonable de descanso.

sefialado en inciso anterior.

De igual forma, se debe
establecer un_procedimiento
interno conciliatorio v
efectivo _para superar las
vulneraciones que, frente a
este derecho, ocurran en el

lugar de trabajo.

2. El trabajador o servidor
piiblico, segiin sea el caso,
que crea vulnerado su
derecho a la descone:
digital en el dmbito laboral,
podra poner dicha_ situacién
en conocimiento del
Inspector de Trabajo con
competencia_en el lugar de
los hechos. La denuncia debera
dirigirse por escrito, y en esta,
detallar los hechos
denunciados, asi como también
anexar prueba sumaria de los
mismos. El inspector que
reciba la denuncia en tales
términos, conminara
preventivamente al empleador
para que ponga en marcha los
procedimientos referidos en el
numeral 1° de este articulo.

Paragrafo 1: Los empleadores,
deberin adaptar los
reglamentos _internos _de
trabajo a los requerimientos
de la presente ley, dentro de
los tres (3) meses siguientes a
su  promulgacion, y su
incumplimiento sera

sancionado
administrativamente conforme
al procedimiento dispuesto por
el Codigo Sustantivo del
Trabajo, en concordancia con
lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento  Administrativo

de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 1610
de 2013.

El empleador debera abrir un
escenario para escuchar las
opiniones de los trabajadores
en la adaptacion de que trata
este paragrafo, sin que tales
opiniones sean obligatorias y
sin que eliminen el poder de
subordinacion laboral.

Paragrafo 2: El hecho de que
determinada empresa privada o
institucion publica, oficial, de
cconomia mixta o industirales
y comerciales del Estado no
tenga reglamento interno de
trabajo, no impide que, con la
intervencion del Inspector de
Trabajo, se tomen las medidas
correspondientes  frente  a
situaciones  concretas  de
vulneracion del derecho a la
desconexiéon  digital en el
ambito laboral.

Paragrafo 1°. Cuando
el trabajador o servidor

piiblico decida
voluntariamente

I i a este

sometido a estar a
disponibilidad del empleador,
fuera del tiempo de trabajo
legal o convencionalmente
establecido, para que haya

derecho, para cumplir

lugar _al reconocimiento y

una__orden de su

empleador, este tendra
que i el

pago de salarios, horas
extras, recargos nocturnos y

trabajo suplementario
que se realice fuera de
la jornada ordinaria de

trabajo, de la méxima
legal o convenida, de
conformidad con las
normas establecidas en

la_materia, segiin sea el

dominicales, segin sea el
€aso.

Paragrafo 1: El contexto del
presente articulo, debe

entenderse en consonancia con
lo la naturaleza y objeto de la
relacion laboral, asi como con
lo adoptado en la politica

Articulo 4°. Garantia
del derecho a la
desconexién laboral en
las relaciones laborales,
legales y/o
reglamentarias. (...)

ARTICULO 6.
RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE SALARIOS,
HORAS EXTRAS,

RECARGOS NOCTURNOS
Y DOMINICALES. Bastari
que el trabajador o servidor
piiblico, segiin sea el caso, sea

En ambas iniciativas se contempla, que
en todo caso, se debera reconocer el pago
de la jornada suplementaria, bien sea,
horas extras, recargo nocturno o
dominical.

caso. interna que se haya
desarrollado al respecto.

ARTICULO 4° ; Ambos  proyectos  consideran  que

PARAGRAFO 3° ARTICULO 5. | corresponde a una conducta de acoso
VULNERACION AL | laboral la vulneracién del derecho a la
DERECHO A LA | desconexion. La diferencia radica en que

Paragrafo 39, La
inobservancia del
derecho a la desconexion
laboral constituye una

DESCONEXION DIGITAL
EN EL AMBITO
LABORAL. Se entendera

vulnerado el derecho a la

conducta de  acoso
laboral, en los términos
del literal J del articulo 7
de la Ley 1010 de 2006.

desconexién _digital en el
Ambito laboral cuando
trabajadores o servidores
publicos, segun el caso, de
empresas del sector privado o
instituciones publicas,
oficiales, de economia mixta o
industriales y comerciales del
Estado, son sometidos a estar
disponibles, recibir, responder
o ejecutar ordenes, peticiones o
consultas, por cualquier medio
de comunicacion digital, fuera
del tiempo de trabajo legal o
convencionalmente
establecido.

el proyecto 159 se limita a las
comunicaciones por medios digitales,
mientras que el 071 es mas amplio, pues
no limita el derecho a un tema digital sino
a cualquier 4mbito de aplicacion
(personal, digital, por cualquier medio de
comunicacion celular, correo, etc).
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Parigrafo 1: El contexto del
presente articulo, debe
entenderse en consonancia con
la naturaleza y objeto de la
relacion laboral, asi como con
lo adoptado en la politica
interna que se haya
desarrollado al respecto

ARTICULO 7.
CONDUCTA

CONSTITUTIVA DE
ACOSO LABORAL. El
sometimiento a estar

disponible, envio de ordenes,
peticiones o solicitudes por
parte  del empleador al
trabajador o servidor publico,
seglin sea el caso, por cualquier
medio de comunicacion digital,
de manera reiterada y fuera del
tiempo de trabajo legal o
convencionalmente

establecido, serd considerado
como _conducta _constitutiva
acoso laboral, siempre y
cuando se cumplan los demés
requisitos _establecidos en la
Ley 1010 de 2006.

4. Con el proposito de precaver la existencia de duplicidad normativa y dadas las grandes
similitudes que comparten las iniciativas legislativas en mencion. Consideramos pertinente el
archivo del presente proyecto de ley.

Bibliografia

o Gaceta 650 de 2020. Congreso de la Republica. Informe de ponencia para primer debate proyecto
de ley 071 de 2020 C “Ley de Desconexién Laboral” o “Por medio de la cual se regula la
desconexion en la relacion laboral, legal y/o reglamentaria y se modifica la Ley 1221 de 2008
presentado por los Honorables Representantes Angela Sanchez y Juan Carlos Reinales.

e« Congreso de la Republica, Ley 5° de 1992. “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes” articulos 112y ss.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y de conformidad con las disposiciones
contempladas en los articulos 112 a 115 de la ley 5° de 1992 presentamos ponencia negativa al proyecto
de ley nimero 159/2020 C: “Por medio del cual se regula el derecho a la desconexion digital en el
ambito laboral y se dictan otras disposiciones” y en cons ia, solicitamos a los miembros de la
Honorable Comision Séptima Constitucional permanente de la Camara de Representantes se sirvan de
ARCHIVAR este proyecto de ley.

Sinceramente,

Departamento de Bolivar

Departamento del Cauca
Coordinador Ponente Ponente

| -
oy
/g 7z
HENRY FERNAN|

DO/ CORREAL HERRERA
Representante a la Camara
Partido Liberal
Departamento del Vaupés
PonentE

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia al
tricentésimo aniversario de la Fundacion del
municipio de Cereté, departamento de Cordoba y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 16 de septiembre de 2020

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA AL PROYECTO DE LEY No. 288 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA AL TRICENTESIMO
ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE CERETE,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetada Doctora Grajales,

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, comunicada
mediante el oficio CSCP-3.2.02.091/2020 (IIS), conforme al articulo 150 de la Ley 5 de
1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma, nos permitimos rendir informe de
ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. 288 de 2020 Camara “Por
medio de la cual la nacién se asocia al tricentésimo aniversario de la fundacion del
municipio de Cereté, departamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

/ > //(.((l(’/)‘

( { —7\

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Tolima Departamento de Guainia

Departamento de Sucre
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I ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa es autoria de la Honorable Senadora Ruby Helena Chagiii Spath,
fue radicada en Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 28 de julio de
2020 y otorgado el nimero 288 de 2020. Posteriormente, fue publicado en la Gaceta del
Congreso bajo el numero 711 de 2020.

Finalmente, mediante oficio CSCP-3.2.02.091/2020 (1IS) del dia 7 de septiembre de 2020, la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes notifico la
designaciéon como ponentes para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate a los
Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Anatolio Hernandez Lozano y
Héctor Javier Vergara Sierra, designacion que nos fuese comunicada el mismo dia via
correo electrénico.

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto conmemorar y rendir publico homenaje al
municipio de Cereté, en el Departamento de Cérdoba, con motivo de su tricentésimo
aniversario de fundacion.

Adicionalmente, autorizar al Gobierno Nacional para que asigne en el Presupuesto
General de la Nacién una partida presupuestal a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y social, promotoras del desarrollo que
beneficiaran a la comunidad del municipio de Cereté

. CONSIDERACIONES GENERALES

Cereté, ubicado en el valle medio del rio Sinu, es uno de los 30 municipios que conforman
el departamento de Coérdoba. Segun las proyecciones del DANE, en el 2020 Cereté
cuenta con una poblacién de 95.000 habitantes.

Cereté se diferencia de la mayoria de los municipios de Cérdoba y de la Regién Caribe
por su economia, mas basada en la agricultura que en la actividad ganadera. Los cultivos
de algodoén, maiz, arroz, sorgo y demas productos agricolas le generan a la economia
cereteana miles de empleos directos e indirectos, asi como fuertes encadenamientos
hacia delante y hacia atras: se comercializan semillas, insumos agricolas, empaques,
combustible, desmote de algodén, secamiento de maiz y venta de productos de la
cosecha en los mercados regional y nacional.

1. Resefia histérica del municipio de Cereté’

Desde su fundacién en 1721, Cereté comenzo a organizarse como puerto fluvial
importante en la zona media del rio Sini. Su ubicacion sobre el cafio Bugre permitié la
articulacién de las provincias de las sabanas del Sinu (Ciénaga de Oro, Sahagun, San
Carlos y Chint) con la ciudad de Cartagena. Los adentrados Francisco Velasquez,
Cristébal Jiménez de Ledn y Juan Ramos, poseedores de estancias en la zona, utilizaron
la existencia de cafios y ciénagas para articular de mejor manera sus propiedades con los
mercados de consumo.

Posteriormente, con la reorganizacién y fundacion de pueblos durante el siglo XVIII
comenzoé en el valle del Sinu la ereccién de estancias agricolas y ganaderas y factorias
madereras que posibilitaron la explotacion de diversos géneros, contribuyendo con un
proceso de produccion, consumo y circulacion tanto de productos del Sini como de otras
zonas de la region Caribe. Desde este periodo, la regién del valle del rio Sinu fue
considerada un espacio de frontera, de la cual se extraian los excedentes agricolas
producidos en las pocas haciendas ubicadas en esa zona del sur de la provincia de
Cartagena.

El valle del rio Sinu, después de la independencia, se convirti6 en una frontera en
expansion cuyo desarrollo se dio por medio de dos vias: las compafiias explotadoras de
géneros silvicolas (madera, tagua, caucho, zarzaparrilla) y la hacienda agricola-ganadera.
Las riquezas forestales atrajeron los intereses de sociedades comerciales como la
norteamericana George D. Emery, que durante 33 afos exploté de manera intensa las
maderas de las selvas tropicales del valle del Sinu. A su vez, esta misma empresa invirtio
recursos econdmicos para abrir y mejorar caminos, asi como la creacién de un aserradero
en el puerto de Monteria.

Luego de la tumba de los bosques, quedaron conformadas extensas sabanas que dieron
paso a la formacion de haciendas, hatos y potreros. En el Sinu la hacienda jugé un papel
importante en la expansion de la frontera agricola y en la expansion de los mercados.
Recordemos que haciendas como Berastegui, Marta Magdalena y Campanito obtuvieron
tierras por adjudicacion de baldios, contratos con campesinos y compra-ventas de tierras.
Factores como la exportacion de ganado durante el siglo XIX, la inversién de capitales
extranjeros en Monteria y la explotacion de recursos forestales permitié acumular
capitales para el desarrollo de diversos negocios en el siglo XX.

La dinamica comercial surgida en la segunda mitad del siglo XIX en el Sinu posibilité el
surgimiento y posicionamiento de casas comerciales en Cereté al comenzar en siglo XX.
El puerto se insertd en el circuito comercial con Cartagena y el Atrato. Las embarcaciones
tenian en su itinerario hacer una escala en Cereté para bajar o embarcar mercaderias y
pasajeros.

1GOMEZCASSERES ESPINOSA, Carlos. El Dinamismo Econémico del Puerto Fluvial de Cereté, 1915-1930. Universidad

de Cartagena, 2018. i edu. 11227/7397/Tesis-
Definitiva3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Entre 1915-1930 existieron en Cereté alrededor de 33 casas comerciales legalizadas
dedicadas a una variopinta gama de negocios. Entre ellas sobresalen: Compaiiia Venus,
Rodriguez Hermanos, Barguil & Calume, Chagui Hermanos, entre otras.

Generalmente el capital con que se conformaba una casa comercial a comienzos del siglo
XX en esta poblacién oscilaba entre 400 y 12.000 pesos oro, aunque en ocasiones
algunas llegaban a aportar unas sumas superiores dependiendo de la magnitud y
naturaleza de los negocios. Las casas de comercio eran sociedades comerciales o
mercantiles que se constituian bajo unos estatutos que delegaban la administracion de la
firma a un gerente y/o administrador.

La existencia de instituciones comerciales en Cereté permitié que el puerto se articulara
de mejor manera con el comercio regional, nacional e internacional. Como lo observamos
a través de escrituras notariales, los comerciantes y casas comerciales tuvieron redes de
intercambio con comerciantes de Cartagena como Rafael del Castillo, la firma Pombo
Hermanos, entre otras.

El incremento en el niumero de intercambios y la circulacién de capitales, impacté de
manera positiva en la poblacion. Durante este periodo se mejoraron algunos edificios
publicos como el matadero, el mercado, la plaza central y la iglesia. Aparecieron otros
barrios producto del crecimiento poblacional, e incluso se desarrollé el proyecto de una
linea férrea entre el Ingenio Azucarero de Berastegui y el puerto de Cereté.

El dinamismo econdmico del puerto fluvial de Cereté permitié el surgimiento de un grupo
de negociantes que podemos identificar como comerciantes-hacendados-ganaderos, los
cuales realizaron inversiones en varios renglones de la economia regional: comercio,
navegacion, ganaderia, inmobiliaria, servicios publicos, etc. En ese contexto, la familia
jugd un papel primordial en la inversion y el desarrollo de los negocios. Familias como los
Milanés Garcia, Padrén, Rodriguez, Barguil, Calume, entre otras se constituyeron como
familias de negociantes; sus intereses estuvieron puestos en mantener empresas y
acrecentar las fortunas de sus miembros.

También existieron comerciantes que actuaron al margen del grupo familiar. José Saibis,
Raul Pifieres y A.S Thelwell, constituyeron casas comerciales, gestionaron contratos y
realizaron negocios desde el interés individual o en muy pocas ocasiones desde union
con amigos o socios. Sus lazos comerciales en distintos espacios sociales les permitieron
actuar como intermediarios en un importante nimero de negocios en Cereté y el Sinu.

Dentro de las actividades econémicas de los comerciantes-negociantes de Cereté la
inversion de bienes raices representd la actividad de mas bajo riesgo. La especulacion de
tierras permitié adquirir capitales para futuras inversiones en negocios. Por su parte, el
comercio y la ganaderia fueron las actividades que mas sedujeron a los comerciantes por
sus ganancias.

2, Justificacion de la iniciativa

El municipio de Cereté se ha visto golpeado por olas de violencia que durante la primera
década del siglo XXI han mermado el desarrollo que referia Joaquin Viloria de la Hoz
(2002), heredado de las Ultimas décadas del siglo XX. El indice de necesidades basicas
insatisfechas del municipio ha aumentado y la disminuciéon de recursos girados a la
alcaldia ha ocasionado un decaimiento en las obras publicas que no han recibido los
fondos suficientes para su conservacion.

La infraestructura publica de lugares tan emblematicos como el Hospital Sandiego, el
Palacio Municipal o el Centro Cultural “Raul Gémez Jattin” han acusado el paso del
tiempo y el descuido de muchos de los gobiernos que se han sucedido en los ultimos 20
afios. Ademas, el crecimiento del casco urbano y de la zona rural ha sobrecargado las
redes de acueducto y alcantarillado que, al dia de hoy, no logran prestar de manera
eficiente tales servicios.

Las obras propuestas en la iniciativa se sustentan en la necesidad y en la conveniencia de
las mismas para el desarrollo municipal de Cereté: el Palacio Municipal es una estructura
de mediados del siglo pasado que ya no se adapta a las necesidades del municipio y
presenta un estado de deterioro que hace necesaria su demolicién para dar paso a una
nueva estructura. La construccién de acueductos rurales y corregimentales, para los
cuales, cabe aclarar, ya existe viabilidad técnica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, también se hace precisa para ampliar la cobertura de servicios basicos y
disminuir el indice de necesidades basicas insatisfechas del municipio; de la misma
manera, la construccién de redes de alcantarillado y ampliacion de su cobertura en los
diferentes sectores del municipio redundara en beneficio de la poblacién y entraran a
completar las etapas anteriores ya financiadas por el mismo Ministerio de Vivienda y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

También el Proyecto de Ley contempla medidas de salvaguardia para conservar la
identidad del municipio y de sus habitantes como cuerpo social y cultural: la recuperacién
del Cafio Bugre que ha sido histéricamente la ruta por donde entr6 el progreso al
municipio, ademas de ser un ecosistema importante que esta en peligro de desaparecer.
De igual manera se contempla una recuperacién de la memoria histérica del municipio y
sus habitantes con la edicion de un libro, a cargo del Ministerio de Cultura que recoja las
tradiciones de Cereté y su gente preservandolas para la posteridad.

Finalmente, se contempla la restauracion del templo parroquial San Antonio de Padua, la
primera del municipio que fue construida por el arquitecto belga Joseph Martens en 1949
en reemplazo de una construccién previa deteriorada; la financiacion de esta obra en
cabeza del Estado no viola los postulados de laicidad del mismo, contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia, pues esta construccion trasciende su significado
religioso para convertirse en un verdadero centro de la comunidad que es ajeno a la
religion catolica y acoge a todos los cereteanos al abrir sus puertas sin distincion de
credos, razas o posicion social.
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Iv. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa se enmarca en las competencias del legislador establecidas en el
articulo 150 superior donde se establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(..)
15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Estos honores, que el texto constitucional entiende han de ser concedidos a ciudadanos
ilustres de alguna forma son los que se materializan en las denominadas “leyes de
honores” y el Tribunal Constitucional Colombiano ha extendido por via de interpretacion
reglando que:

No obstante ser este el espiritu del numeral 15° del articulo 150 de la Constitucion, las
leyes por las cuales se realizan exaltaciones han involucrado no sélo a ciudadanos
ilustres, sino que se han implementado para resaltar variadas situaciones o
acontecimientos.

Una lectura de las leyes de homenajes, honores o celebracién de aniversarios que han
sido expedidas permite clasificarlas en tres grandes grupos:

i. leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
ii. leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y

iii. leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios

Entendiendo, con todo esto, que es imperativo que el Congreso de la Republica ejerza
esta funcién con sobriedad “dentro de parametros de prudencia, proporcionalidad y
razonabilidad y con respeto de los preceptos constitucionales, puesto que de lo contrario
daria lugar a situaciones contradictorias v.gr. cuando se pretende exaltar a quien no es
digno de reconocimiento, con las consabidas repercusiones que en la conciencia colectiva

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE | Sin modificaciones
ASOCIA AL TRICENTESIMO
ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE CERETE,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1. Rindase publico homenaje al | Se corrige error de redaccion.
municipio de Cereté, departamento de
Cordoba y vinculese a la Nacion a la | ARTICULO 1. Rindase publico homenaije al
celebracion del tricentésimo aniversario su | municipio de Cereté, departamento de
fundacion, ocurrida el 21 de abril de 1721. Cordoba y vincilese a la Nacion a la
celebracién del tricentésimo aniversario de
su fundacion, ocurrida el 21 de abril de 1721.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno | Se eliminan algunos apartes y se incluyen
nacional para que, de conformidad con los | nuevos.

articulos, 288, 334, 339, 341, 345, 356 y 366
de la Constitucién Politica, la Ley 715 de | ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno

2001 y sus decretos reglamentarios, y la Ley
819 de 2003 concurra incorporando dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias, a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Cereté,
departamento de Cérdoba, tales como:

nacional para que, de conformidad con los
articulos, 288, 334, 339, 341, 345, 356 y 366
de la Constitucion Politica, la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios, y la Ley
819 de 2003 concurra incorporando dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias, a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad

publica y de interés social, en beneficio de la

1. Construccion de un nuevo Palacio | comunidad del municipio de Cereté,
Municipal departamento de Cérdoba, tales como:

2. Restauracion del Centro Cultural

“Raul Gémez Jattin” 1. Construccion de un nuevo Palacio

3. Dotacion de la biblioteca publica | Municipal

“Rafael Milanés Garcia” i6
4. Ampliacién y mejoramiento de las | Gémez Jattin®
redes de acueducto y alcantarillado

- . N i municipal L . 2. Dotacion de la biblioteca publica
y en moral administrativa puede ocasionar tal determinacion”. 5. Modernizacion de la infraestructura y | “Rafael Milanés Garcia”
dotacion del Hospital Sandiego 3. Ampliacion—y—mej i delas
6. Restauracion de la Iglesia San | og d ueduck y i
Antonio de Padua e Construccion _de redes de
7. Recuperacion del cauce fluvial “Cafio | aicantarillado y ampliacién de cobertura en
VL.

Bugre” desde su boca hasta su | los diferentes sectores del municipio
desembocadura original. Construccién de acueductos rurales
y corregimentales Severa y Venados-

Campanito

5. Modernizacion de la infraestructura
locativa y dotacién del Hospital Sandiego

6. Restauracion de la Iglesia San
Antonio de Padua

7. Recuperacién del cauce fluvial “Cafio

Bugre” desde su beea inicio en el punto
conocido como “Boca de la Ceiba” hasta su
desembocadura original.

ARTICULO 3. El Ministerio de Cultura, en | Sin modificaciones
asocio con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, elaborara un libro
conmemorativo sobre la historia del
municipio de Cereté, sus tradiciones
culturales y gastronémicas y sus personajes.
El libro debera ser impreso en un tiraje
amplio que asegure su comercializacién y
acceso a los habitantes del municipio.

ARTICULO 4. La autorizacion de gasto, | Sin modificaciones
otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente Ley, se incorporard en el
Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en
cada drgano ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto; y en segundo
lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5. EI Gobierno Nacional, a | Sin modificaciones
través del Ministerio del Interior hara llegar el
texto de la presente Ley en copia de Estilo a
la Alcaldia Municipal de Cereté.

ARTICULO 6. La presente Ley rige a partir | Sin modificaciones
de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 288 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA AL
TRICENTESIMO ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE CERETE,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

ARTICULO 1. Rindase publico homenaje al municipio de Cereté, departamento de
Cordoba y vincllese a la Nacion a la celebracion del tricentésimo aniversario de su
fundacion, ocurrida el 21 de abril de 1721.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
articulos, 288, 334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucién Politica, la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra incorporando dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias, a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad pulblica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Cereté, departamento de Cérdoba, tales como:

1. Construccién de un nuevo Palacio Municipal

2. Dotacion de la biblioteca publica “Rafael Milanés Garcia”

3. Construccion de redes de alcantarillado y ampliacién de cobertura en los
diferentes sectores del municipio

4. Construccion de acueductos rurales y corregimentales Severa y Venados-

Campanito

Modernizacion de la infraestructura locativa y dotacién del Hospital Sandiego

Restauracién de la Iglesia San Antonio de Padua

7. Recuperacion del cauce fluvial “Cafio Bugre” desde su inicio en el punto conocido
como “Boca de la Ceiba” hasta su desembocadura original.

oo

ARTICULO 3. El Ministerio de Cultura, en asocio con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, elaborara un libro conmemorativo sobre la historia del municipio
de Cereté, sus tradiciones culturales y gastronémicas y sus personajes. El libro debera
ser impreso en un tiraje amplio que asegure su comercializacién y acceso a los habitantes
del municipio.

ARTICULO 4. La autorizacién de gasto, otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente Ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada dérgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y
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en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

ARTICULO 5. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior hara llegar el texto
de la presente Ley en copia de Estilo a la Alcaldia Municipal de Cereté.

ARTICULO 6. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

/

/ - 2.

/ 8 Y
ANA(TOLIO HERNANDEZ LOZANO
Represeptante a la Camara
Departamento de Guainia

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

Departamento de Sucre

PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones, solicitamos atentamente a los Honorables
Representantes miembros de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 288 de 2020 Camara “Por medio de la cual la
nacién se asocia al tricentésimo aniversario de la fundacién del municipio de Cereté,
departamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto
propuesto.

De los Honorables Representantes,

/ - D, ~7 //

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento de Guainia

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

Departamento de Sucre

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2019
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se deroga la Ley 54 de 1989 y se establecen nuevas reglas para determinar el orden
de los apellidos.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 290 DE 2019
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 293 DE 2019 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA LEY 54 DE 1989 Y SE ESTABLECEN NUEVAS
REGLAS PARA DETERMINAR EL ORDEN DE LOS APELLIDOS".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el orden de los apellidos en
el registro del estado civil.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 53. En el registro de nacimiento se inscribirdn como apellidos del inscrito, el
primer apellido de la madre y el primer apellido del padre, en el orden que decidan de
comun acuerdo._En caso de no existir acuerdo, el funcionario encargado de llevar el
registro del estado civil resolvera el desacuerdo mediante sorteo, de conformidad con el
procedimiento que para tal efecto establezca la Registraduria Nacional del Estado Civil. A
falta de reconocimiento como hijo de uno de los padres se asignaran los apellidos del
padre o madre que asiente el registro civil de nacimiento.

Esta norma rige para los hijos matrimoniales, extramatrimoniales, adoptivos, de unién
marital de hecho, con paternidad o maternidad declarada judicialmente.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas que al entrar en vigencia la presente ley estén
inscritas con un solo apellido podran adicionar su nombre con un segundo apellido, en la
oportunidad y mediante el procedimiento sefialado en el articulo 6°, inciso 1° del Decreto
999 de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. El inscrito al cumplir la mayoria de edad podra, por una sola
vez, disponer mediante escritura publica del cambio de nombre, con el fin de fijar su
identidad personal.

PARAGRAFO TERCERO. La Registraduria Nacional del Estado Civil contara con un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia del presente proyecto de ley para
reglamentar el procedimiento del sorteo.

PARAGRAFO CUARTO. Para el caso de los hijos con paternidad o maternidad declarada
por decision judicial se inscribirdn como apellidos del inscrito los que de comdn acuerdo
determinen las partes. En caso de no existir acuerdo se inscribira en primer lugar el apellido
del padre o madre que primero lo hubiese reconocido como hijo, seguido del apellido del
padre o la madre que hubiese sido vencido en el proceso judicial.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara a los hijos de las
parejas conformadas por el mismo sexo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley 54 de 1989, el
Decreto 2582 de 1989 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

JUAN FERNANDO REYES KURI
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., septiembre 16 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 03 de septiembre de 2020, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 290 de 2019 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Ley 293 de 2019 camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA
LEY 54 DE 1989 Y SE ESTABLECEN NUEVAS REGLAS PARA DETERMINAR EL ORDEN
DE LOS APELLIDOS". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 162 de septiembre
03 de 2020, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 02 de septiembre de 2020,
correspondiente al Acta N° 161.

UMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1780, se promueven incentivos para la vinculacion de jovenes al
sector productivo y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogot4 DG, | Nkztis | I|I

Radicado: 2-2020-045878

Honorable Congresista Bogota D.C., 15 de septiembre de 2020 12:39

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40959/2020/OF|

Asunto: Consideraciones al texto de publicacion del Proyecto de Ley No. 118 de 2020 Cémara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 1780, se p incentivos para la vir ion de jovenes al sector productivo y se dictan ofras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
publicacion del Proyecto de Ley del asunto, en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal efectuada por el
H.R. Juan Carlos Reinales Agudelo, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos' tiene por
objeto “ampliar los incentivos de las pequefias empresas jovenes y estimular la vinculacion laboral de jévenes, entre
18y 28 arios de edad, al sector las bases instituci para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y aportunldades Jjunto con la promocién de mecanismos y talentos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral de este grupo poblacional en Colombia”.

Para dar cumplimiento al objeto propuesto, se plantea, entre otras, la modificacion del articulo 7 de la Ley 1780 de
20162, lo cual se analizara desde el punto de vista constitucional y fiscal, en los siguientes términos:
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1. Consi i de indole

En este sentido, el paragrafo 4 del articulo 2 de la iniciativa legislativa, establece lo siguiente:
ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:
()

PARAGRAFO 4o Incentivo por aportes a seguridad social. Los empleadores podran reducir en un 0,7% y durante dos
(2) afios, sus aportes a seguridad social en salud y pension, por el personal que vinculen entre 18 y 28 afios de edad y
no tenga experiencia laboral.

Al respecto, se considera que dicha disposicion se torna en inconstitucional, por las siguientes razones:
1.1. Violacion directa del articulo 157 y 150 de la constitucion.

El primer argumento de inconstitucionalidad es que el legislativo no puede sin autorizacién del Ejecutivo, proponer
reducciones en los aportes al Sistema General de Seguridad Social. Al respecto el articulo 157 consmucwonal
establece: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a prop: de sus resp
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos prewstos
en la Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refi ieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
i en las fenras o ias de las mismas; las que autorlcen aportes 0 suscnpc:ones
de/ Estado a emp ié [ y las que decreten de co [
tasas nacionales’.

Por lo anterior el paragrafo 4 del Proyecto de Ley reduce las cotizaciones de los trabajadores jovenes sin el aval del
Gobierno nacional, en contravia del articulo 156 de la carta, desbordando las competencias dadas por la Carta
Politica.

Al respecto este Ministerio considera que las cotizaciones hechas al Sistema de Seguridad Social Integral son de
naturaleza parafiscal y por ende requiere del aval del Gobiemno Nacional. Con relacion a la naturaleza de los aportes
hechos por los afiliados al Sistema, la Corte Constitucional concluy lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto,
y teniendo en cuenta que los aportes y rendimientos que conforman el fondo comtin de naturaleza publica en
el régimen solidario de prima media con prestacion definida, retinen los criterios sefialados por el articulo 29
del decreto 111 de 1996, y lo dispuesto en la sentencia C-308 de 1994, de la Corte Constitucional, que hace
relacion a las contribuciones parafiscales, estos recursos tienen dicha calidad, porque son de caracter obligatorio;
afectan a un grupo o sector econémico determinado y se utilizan para beneficio del propio sector. Asi mismo, el
manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se realiza en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinan sélo al objetivo previsto en ella”. (Negrilla fuera de texto)

El entendimiento que tiene la Corte Constitucional sobre el concepto de los aportes parafiscales no ha variado en el
tiempo con relacién a la sen(encna anterior, como muestra, basta referirse a la sentencia C 066 de 2003 donde se
sefiala: “La jurisp i ha venido de do el de p |, para

3 Sentencia C - 378 de 1998,

sefalar que se trata de unos recursos de naturaleza piblica, en cuanto que se originan en la capacidad
impositiva del Estado, pero que no ingresan al Tesoro Piblico, en la medida en que corresponden a un

g que recae sobre un sector de la ia y cuyo prodi esta i a ser
invertide i en icio del mismo sector.” Asi mismo la Corte ha sostenido que: “Los aportes, 0
mas propi: izaci para la seguridad social (...) son recursos parafiscales y como tales son

“gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo
social o econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara en la forma disp en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto
en ella, lo mismo que los y financieros que resulten al cierre del ejercicio contable” (art. 29
Estatuto Organico del Presupuesto)” (Negrilla fuera de texto).

Habida cuenta de lo anterior, no resulta dificil concluir -sin ninguna duda- que para la Corte Constitucional los
aportes hechos al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial al régimen de pensiones son de naturaleza
parafiscal. Lo anterior no es capricho del ejecutivo, existen |nnumerables normas de rango legal —aprobadas en el
mismo congreso- que corroboran la equivalencia perfecta icas- que existe entre los aportes al sistema de
pensiones y los parafiscales, para demostrar lo anterior, encontramos por ejemplo el articulo 15 de la ley 797 de
20034 al referirse al Sistema de Registro tnico de aportantes y el articulo 50 de la Ley 789 de 20025 cuando se refiere
alos controles a la evasion de los recursos parafiscales, entre otros muchos ejemplos.

Con base en lo anterior, se observa que, en materia de aportes parafiscales, es inconstitucional que el legislativo
pretenda exonerar a la poblacion joven del pago de la totalidad de la cotizacion sin el aval del Gobierno Nacional, por
lo que la argumentacion y las citas jurisprt dadas son para el cargo de
inconstitucionalidad -articulo 154 itucional- respecto al imperativo del aval del Gobierno nacional.

Adicionalmente debe recordarse que la Corte Constitucional en fallo reciente, al declarar la inexequibilidad del
Proyecto de ley No. 062 de 2015 Camara-170 de 2016 Senado, acumulado con el P.L. No. 008 de 2015 Camara,
que determinaba una exencion idéntica a la propuesta, expreso en la sentencia C — 066 de 2018, lo siguiente:

“De igual manera, tal y como se desarroll6 en la parte motiva, la Corte Constitucional ha tomado esta postura de manera
uniforme y constante en relacion con considerar que es una exencion tributaria, la disminucion de aportes a salud.
En este orden, le ha aplicado la restriccion contenida en el articulo 154 superior referida a que sélo podran ser
dictadas o /eformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que decreten i de impuestos,

tasas este p se encuentra contenido en las sentencias C-1707 de 2000, C- 1000
de 2007 y C-838 de 2008, tal y como se explico en la parte motiva de esta providencia. En la primera de ellas, el ejecutivo
objeté un proyecto de Ley que exoneraba a los pensionados que recibian hasta 2 salarios minimos mensuales, del pago
de las cuotas moderadoras y copagos para acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud, por desconocer el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucion que le otorga al Gobierno Nacional, en forma privativa, la /n/mallva legislativa para
presentar proyectos de ley que decreten i de i i o tasas ", (Negrilla fuera
de texto)

1.2. Potestad configuradora del congreso en temas de sequridad social.

“Por ey 100de
y especiales.
#Porla cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién socialy se modifican algunos artculos del Cdigo Sustantivo de Trabajo

La Corte Constitucional mediante sentencia C-1024 de 2004, aunque reconoce que la libertad de configuracion del
legislador es amplia en materia de seguridad social, ha dicho que su ejercicio se encuentra sujeto a principios y
valores constitucionales como la igualdad y la equivalencia de las cargas:

“A este respecto, es pertinente recordar que aun cuando la libertad configuracion del legislador es amplia en materia
de segundad somal su ejercicio se encuentra sujeto a los prmclp/os valores, fines y derechos previstos en la

aquellos i con la prop idad de las cargas que deben asumir los
cmdadanos (C.P. art 95) y la igualdad de trato que ellos merecen, cuando las circunstancias facticas y juridicas asi
lo ameriten (C.P. art. 13). Por ello, el legislador no podria ni establecer condiciones disimiles de afiliacion a sujetos
puestos en un plano de igualdad o someter a los afiliados a cargas de solidaridad que desborden el equilibrio
natural entre los ciudadanos.” (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo la Corte Constitucional ha expresado que los limites a la configuracion legislativa se encuentran
demarcados en el respeto a los valores fundantes de cualquier organizacion politica y juridica, en pocas palabras,
deben sujetarse a los canones, reglas y subreglas de la carta superior. Es asi como para este Ministerio, resulta de
suma importancia analizar si el proyecto de norma se encuentra dentro de los derroteros constitucionales de la Carta,
y por ende, no sélo sino que no iene principios constituci tales como la equidad, la solidaridad
—equivalencia de las cargas piblicas-, la sostenibilidad financiera constitucional y no violenta disposiciones
constitucionales precisas.

A este respecto la disminucion de las cotizaciones de la poblacion j joven crea un privilegio en favor de un grupo -

i objetiva- sin bl las medidas ivas necesarias para aminorar el impacto fiscal que esto
conlleva. Asi mismo esta medida normativa impone cargas excesivas a los demas afiliados al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) o el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) que se encuentra en
condiciones de debilidad y que asumen las cargas previstas en el Sistema para garantizar el acceso a sus

prestaciones en condici técnicas de ibilidad financiera.
Del mismo modo uno de los limites de la on legislativa esta dado ala ibili iera del Sistema
General de Pensi el cual se ve viol por la cor ia nefasta de reducir las cotizaciones de una

poblacion que no puede ser considerada como vulnerable POR OBVIAS RAZONES. El concepto de sostenibilidad
financiera —Acto Legislativo 01 de 2005- debe ser un punto de partida de cualquier reforma a la legislacion relacionada
con el Sistema de Pensiones, por lo que cualquier disposicion que pueda ponerla en peligro, es automaticamente
inconstitucional, lo cual convierte a la disminucion de cotizaciones propuesta en una circunstancia que afectara las
finanzas del Estado, en la medida que el fondo com(n de prima media deja de percibir recursos para garantizar el
pago de las generaciones venideras. Esto es un principio bésico del Sistema de reparto que fundamenta toda la
estructura del régimen de Prima Media.

Por lo anterior, el Congreso esta desbordando la potestad configuradora dada en la constitucion para estos temas y
vulnera el principio de sostenibilidad fiscal contenidos en el Acto Legislativo 01 de 2005.

1.3. Violacién al principio de solidaridad.

Al respecto, es de aclarar que en algunos eventos la Corte Constitucional ha dicho que el principio de solidaridad
constitucional no es absoluto, sin embargo, su restriccion o excepcion no pueden sacrificar otros derechos o principios




GACETA DEL CONGRESO 929

Miércoles, 16 de septiembre de 2020

Pagina 15

igualmente valiosos e importantes a la luz de la carta politica, de las personas que se encuentran en las mismas
condiciones o en condiciones menos favorables.

En este sentido y para evidenciar el costo en derechos y principios constitucionales que tendria restringir la solidaridad
de los jovenes a costa de otros grupos, es bueno reoordar que el disefio técnico y financiero del sistema descansa
especificamente sobre diferentes formas de financi das por el legislador- para sal su fuente
de recursos y garantizar un flujo suficiente bajo figuras financieras como los bonos pensionales, las cuotas partes
pensionales, las reservas actuariales y especificamente los aportes que realizan los afiliados al Sistema General de
Pensiones en la etapa de acumulacion de su vida productiva. Bajo esta premisa, los recursos que ingresan al fondo
comun administrado por el RPM entran a financiar las pensiones —altamente subsidiadas- de las personas que salen
a disfrutar de su prestacion y que dependen de un esquema solidario y de la suficiencia del fondo comun para estos
efectos. En esa medida y si los jovenes dejan de cotizar, se presenta una vulneracion al principio de solidaridad
intergeneracional, pues estando en la capacidad de cotizar por el 100% del aporte legal, dejan de hacerlo.

Igualmente, la Corte Constitucional, en algunas de sus sentencias, al referirse a los esquemas de financiacion de las
pensiones como los aportes y las cuotas partes pensionales, ha recalcado la importancia trascendental de estos
mecanismos para la financiacion de las prestaciones y la materializacion del principio de solidaridad:

“3.1.2 Esta Corporacién de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de
Seguridad Social, tanto en Salud (C-577/97, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97),

llimense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o

i son en realidad il ica, en cuanto ituy

un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas
para sati sus i de salud y i y que, al no comportar una contraprestacién equivalente al
monto de /a tarifa fjada, se destinan también a la financiacion global bien del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (C-086/02, C-789/02)". De esta
manera, es claro que los recursos destinados a la seguridad social, ya sea que provengan de aportes directos de los
empleadores, de los trabajadores, del Estado o de cualquier otro actor del sistema, tienen necesariamente destinacion
especifica. Lo anterior, como ya lo ha explicado la jurisprudencia de esta Corporacién, no significa que los fondos de la
seguridad social deban reinvertirse de manera individual en quien efectué el aporte, puesto que ‘la i

3. Consideraciones econdmicas y fiscales.

Respecto a los valores a considerar, se tomara una ap ion basada en la 6n ocupada entre 18 a 28 afios
con el propdsito de calcular la reduccion a las contribuciones de seguridad social sobre el primer empleo de la
poblacién. Para ello, se estimé el nimero de personas ocupadas a partir de la tasa de crecimiento de la poblacién
colombiana por edad proyectado por el Centro Lati icano y Caribefio de D ia -CELADE, debido a que
esta proyeccion esta acorde con las dindmicas demogréficas esperadas para la en los proximos 50 afios.

Las proyecciones fueron contrastadas con la reportada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA para
asegurar la consistencia de los valores iniciales. Asi, asumiendo un ingreso base de cotizacion promedio de
$1.175.841, se espera que en términos constantes el efecto de pérdida de ingresos para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones entre 2021 y 2030 sea en promedio cercano a los $20.936 millones
anuales, si la exoneracion se hace por un afio y el doble a partir del segundo afio si se hace por dos.

Vale la pena mencionar que, en el caso de salud, la Ley 1607 de 20127 establecio la eliminacion del aporte del
empleador correspondiente a aquellos empleados privados con asignaciones salariales inferiores a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Debido a esto, la medida seria inocua para el sector privado y si
generaria una disminucion en los aportes de salud de aquellos trabajadores del sector publico.

especifica de los recursos de que se habla debe entenderse de manera global como la necesidad de invertirlos
nuevamente en el sistema, en beneficio de todos aquellos que se favorecen de éI'5. (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, la disminucion de las cotizaciones, sacrifica principios tan importantes como la solidaridad,
la eficiencia y la sostenibilidad del sistema pensional, por lo que no resulta admisible ningtin argumento que socave
la obligacion de aportar en la etapa de acumulacion del Sistema, por estar poniéndose en riesgo fiscal el sistema
pensional.

2. Consideraciones normativas.

Respecto a los aportes a Cajas de Compensacion Familiar (CCF), se debe considerar que el Proyecto de Ley no
plantea una opcién de recursos para financiar la exoneracion del aporte por el 4% de las néminas que corresponde.
Si bien esto no genera un impacto fiscal directo en las cuentas del Gobierno nacional, se debe tener en cuenta que

©Sentencia C - 895 de 2009,

dicha exoneracion puede afectar los recursos de las CCF destinados al mecanismo de proteccion al cesante, asi como
los recursos para recreacion, subsidios de vivienda, cuota monetaria para dependientes, la nifiez con ICBF,
capacitacion a familias, entre otras.

Por otra parte, respecto del paragrafo 4° del articulo 2 de este Proyecto de Ley, se pone en consideracion que el
Articulo 114-14 del Estatuto Tributario establece la exoneracién de aportes a las cotizaciones del empleador al
Régimen Contributivo en Salud:

“Estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaci al Régimen C de Salud, las

y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del lmpuesro sobre la renta y complementarios,
alos que , menos de diez (10) salarios minimos

mensuales legales vigentes.”

7 Porla cual se expiden nomas en materia ibutariay se dictan otras disposiciones.

Pérdida de ingresos para el SGSS por aiio de exoneracion - Salud y Pensiones

$21.020
$21.000
$20.980
$20.960
$20.940

$20.920
$20.900
$20.880
$20.860
$20.840

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Millones de pesos

Vigencia
Fuente: Elaboracion propia con datos de CELADE y PILA
4. Consideraciones finales

Por todo lo expuesto en precedencia, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable frente a la
propuesta de modificacion del articulo 7 de la Ley 1780 de 2016 contenida en el articulo 2 del Proyecto de Ley y solicita
muy respetuosamente su eliminacion i) porque es inconstitucional y, ii) por el impacto fiscal que tendria para el Sistema
General de Pensiones y para el Sistema General de Seguridad Social en Salud — Régimen Contributivo frente a la
disminucion en las cotizaciones de los servidores publicos, manifestando, en todo caso, la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
DGRESSDGPMIOA!
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